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ESTUDIO DE ESTADO MAYOR 


1.- ASUNTO 
Régimen vigente respecto a la expedición de Constancias de Habilitación 
de Cargos Públicos. 
II.- REFERENCIAS | 
-Constitución de la República (Art.80 Inc.6to.). 
-Acto Institucional N*2 Art.7m0.  —.... prorzin Y 
“Acto Institucional No. procesa caa 
ES “Estatuto del Funcionario Público. 
-Artículo 36 del Decreto Ley N*10.388 del 13/2/943. 
—-Ley 14.248 promulgada el 1*%¿de Agosto de 1974, 


Ao Pepa ere 


E — “Decreto 352/78 del Poder Egecutivo y disposiciones complementarias. su 
- Directiva N”*1 del S.1.D.- 20/MAY/78 ESORINeS y 
| - pautas de valoración). 
rs | - Bases de trabajo para la tramitación de C.H.C.P. 
ds ota -S.1.D.- 08/N0V/78 
| DEP*STAMENTO 1 | - Directiva N*2 - J.C.J. - 04/0CT/78 
| E $0. AGO. 196 - Radio N*4302 - 16/10/78 - S.I.D. al M. Interior -9 | 
Cea Alo (ren sue ODA de Mesa. 
Ñ ts 1.485 - Oficio N*025/D-1/79 del S.I.D. al M. tarios - 
o 27/1/79. 
- Circular N*1/979 de fecha 12 de Febrero de 1979 del 
CO.SE.NA.. 
pa - Disposiciones complementarias Decreto 352/78 del 


S.1.D. de fecha 01/JUL/80. 
- Circular N*2 del S.I.D. - 02/3/82. 
- Circular N*8 del S.I.D. - 01/7/82. 
- Circular N*10 del S.1.D. - 30/7/82. 
-Résolución del Ministerio del Interior de fecha 24 de Mayo de 1977.- 
I11.- OBJETO 
Realizar un estudio y recomendación referente al actual régimen de 
C,H.C.P., estableciendo si se mantiene sin cambios, se modifica o se 
elimina. 
1V.- DESARROLLO 
A.l. La implantación del sistema de C.K.C.P. surgió ante la necesidad de 
sustraer a la Administración Pública, base fundamental en la que 
reposa la Actividad del Estado, de influencias y motivaciones con- 
trariías al Sistema Democrático Republicano Representativo de Go- 
bierno, impidiendo el ingreso o eliminando de los cuadros funciona- 
- leg,a personas con antecedentes ideológicos negativos. 
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Por Decreto 352 de fecha 9 de Mayo de 1573 se reglamentó lo dispues 
to en la Ley 14.248 y atento a que "la Preservación de la Seguridad 
Nacional es competencia y responsabilídad directa de las Fuerzas Ar 
madas mediante los órganos que establece la Ley" se dispuso que; sea 
"el Servício de Información de Defensa el Órgano responsable dé la 
expedíción de las Constancias úe Habilitación de Cargos Públics re 
diante solicitud de parte interesada". a 
Los fundamentos que díeron lugar a la adopción de las medidas ¿prece 
dentemente establecidas estér basadas, para les casos de persianencia, 
en el concepto de limitar el régimen de inamovílidad de los Functor 
narios públicos en beneficio de la Seguridad Nacional. * de 
Á pesar de lo actuado hasta el presente, continúan desempeñando Car 
gos Públices personas con antecedentes ideol6gicos contrarjos. al Sis 
tema Democrático Republicano Representativo de Gobierno y también 
se mantiene el flujo de ingresos a la Administración pábidoa,: por: 
la rima acnararmtiaa mn nAnmendo Ñ 
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| En última instancia, la efectividad, del Sistema, en cuanto a e 


permanencia en la Administración Pública de funcionarios con ántece 
dentes ideológicos negativos está basada en las dispesiaiones:: :conte 
nidas en el Acto Institucional N”7, y por ende, su continuidad. en: | 
el tiempo, está supeditada a la vigencia de esta Norma 5» a la susta, 
tución por otras que límíten, por motivos ideolégicos,' el régimen. 
de inamovilidad de los funcionarios vDúblicos. a 
El Decreto 352/78 ha sído complementado por dlepoticiónes; ata 
res y directivas, donde se establecieron precedimientes de tramita- 
ción y criterios de evaluación que han variado a través del tiempos 
lo que ha determinado la aplicación de decisiones faltas de uniéor + 
midad. A su vez el grado de cumplimiento de las norwas de referen- 
cia, en las distintas reparticiones de la Administración Pública 
también carece de uniformidad. 

Además las distintas disposiciones que han conformado el régimen. vi 
gente han determinado modificaciones a lo establecido en la Resolu- 
ción del Ministerio del Interior de fecha 24 de Muyo de 1977 a la 
que hace referencia el Art.3*del Decreto 352/78, ¡»or lo que el con 
tenido de un Decreto del Poder Ejecutivo ha side modificado por 
disposiciones internas. o | 
Referente a los casos de ingreso a la Administración Pública, no € 
realizan controles que permitan supervisar el Santo de las 
disposiciones vigentes. 


a.- Las pautas vigentes a la fecha son las que se transcriben tex: 


tualmente a continuación: 

(1) A los afiliados al Partido Comunista se les otorga . Cons- 
tancias Categoría "C". Ante la presentación de recurso, 
serán objeto de estudio en cada caso, otorgándose luego dl 
dicho estudio la Categoría que surge del análisis respec- 
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(2) 


(3) 


(4) 


(5) 


na (3) 
= e 


(14) 
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(DIRECTIVA Ne1: DEL S. I. D. - PARAGRAFO III - B). | 

Las personas que actuaron como Delegados de Mesa por el Frente 

Amplio en las elecciones nacionales de 1971, se procederá de 

la:: siguiente forma: 

-A quienes actuaron dentro del grupo de la Democracia Cristia- 
na (Listas 808 y 1808) y no registran otros antecedentes nega 
tivos, se les otorgará Categoría "B" (BASES DE TRABAJO PARA LA 
TRAMITACION DE CONSTANCIAS DE HABILITACION, EMITIDAS POR EL 
S.1.D. EL 08/N0V/978 - PARAGRAFO VII - B). 

-A quienes actuaron en otros grupos del Frente Amplio, se les 
otorgará Categoría "Cc". ; 

Adhesiones al Frente Amplio o grupos de Este antes del acto. elec; 

cionario de 1971 (salvo Delegados de Mesa). 

-Previa declaración pública en la prensa, rechazando ideas con- 
trarias al Sistema Democrático Republicano de Gobierno, se. 
otoraa Constancia Categoría “A” (DIRECTIVA N*i DEL S.1.D. 
PARAGRAFO III - C). 

Adherentes a Cuba - años 1961 y 19€2 A 

-De no mediar otros antecedentes se otorga Constancia Categorfa 
"B" (DIRECTIVA N*1 DEL S.1.D. - PARAGRAFO III -D). 

Anotaciones de carácter F -- €. 

-Constarcia Categoría "B" (DIRECTIVA Ni DEL S.1.D. - PARAGRAFO 
III - E). 

Candidatos por cualquiera de las listas del "Frente Amplio”, 

-Constancia Categoría "C”. 

Adherentes a publicaciones o remitidos contra las Medidas Pron- 

tas de Seguridad. - 0 

Constancia Categoría ”B" (BASES DE TRABAJO. - PARAGRAFO VIII). 

Idem apoyando a la Universidad antes del año 1973, 

-Constancia Categoría "B" (BASES DE TRABAJO - PARAGRAFO VIII). 

Contra Norteamérica en favor de Viet-Nam. 

-Constancia Categoría "B" (BASES DE TRABAJO - PARAGRAFO VIII). 

Apoyando a países socialista o regímenes afines. 

“Constancia Categoría "B" (BASES DE TRABAJO - PARAGRAFO VII1). 

Adhesiones a Cuba o Castro a partir de 1962. 

“Constancia Categoría "B" (BASES DE TRABAJO - PARAGRAFO VIII). 

Repudio a la intervención de la Enseñanza, 

“Constancia Categoría "B" (BASES DE TRABAJO - PARAGRAFO VII1). 

Participación en listas comprometidas ideológicamente en las elec 

ciones universitarias de 1973. En general todas las correspon- 

dientes al Jema “Libertades y Autonomía". 

-Constancia Categoría "B" (BASES DE TRABAJO - PARAGRAFO VIII). 

Detenidos en disturbios callejeros. Si no aparece clara la Situa 

ción del causante. 
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(15) Denuncias sobre procedimientos de las Fuerzas Armadas o Po-. 
licía, con carácter general y cbstrucionista. 
“Constancia Categoría "B" (BASES DE TRABAJO - PARAGRAFO VIII) 
(16) Todo hecho similar de inspiración comunista y dentro de los 
que entrarían también la amplia gama de organismos de fachada 
“Constancia Categoría "B" (BASES DE TRABAJO - PARAGRAFO VIII) 
(17) Actividad gremial o de izquierda no defínida. 
-Constancía Categoría "B" (BASES DE TRABAJO - PARAGRAFO V111)]) 
b.- Los conceptos que se consideran atenuantes para otorgar Catego- 
ría de Constancias de Habilitación para Cargos Públicos son los 
siguientes: 


(1) Edad de la persona: en el momento que motivó el correspondien 
e te asiemto de un hecho como antecedants. (DISPOSICIONES COM- MN y 
ed PLEMENTARIAS - PARAGRAFO V - A-1). 
(2) Período que transcurrió desde ese hecho hasta el momento de 
O la tramitación de su Constancia. (DISPOSICIONES COMPLEMENTA- 
RIAS - PARAGRAFO V - A--2). 
(3) Su buena conducta personal y funcional, debidamente certifi- 
--cáda. (DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS - PARAGRAFO V - A-3). 
(4) Credibilidad de la información que se posee de la persona. 
| (DISPOSICIONNS COMPLEMENTARIAS - PARAGRAFO V - A-4). - | 
(5) Hechos positivos destacables en apoyo del actual vroceso, des 
bidamente documentados. (DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS -. 
PARAGRAFO V - A-5), e 


(6) Si se trata de una persona con diversas anotaciones o con 


Una sola. 
(BASES DE TRABAJO - PARAGRAFO 1 - A-1). le 
Oo (7) Grado de importancia de su función, grado intelectual y posi- 


bilidades?de liderazgo (BASES DE TRABAJO - PARAGRAFO Y -A-4) 
14- Las disposiciones vigentes, para el caso de permanencia de funciona- 
rios públicos, poseen gran flexibilidad dado que otorgan al jerarca 
bajo cuya dependencia se encuentra el mismo, la iniciativa de iniciar 
le tramitación de C.H.C.P. y también la potestad de mantenerlo en fun 
ciones, haciéndose resennsable de su conúucta futura cuando se le asie 
ne categoría que io inbabilita para el ejercicio de la función públi- 
ca. y | ES 
Por. lo expuesto precedentemente an estos casos es el jerarca de la 
Administración Pública quien decide en definitiva con total discrecio 
nalidad la aplicación de las normas vigentes. o 
A gu vez la potestad otorgada al jararca de la Administración Pública 
de mantener en funciones bajo su responsabilidad, a personas inhabi- 
litadas plantea el problema de una posible revisión de la situación 
en caso de relevo de la autoridad que huvdiere adoptado decisionas en 
septido DO. ¿o 
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1i1- En lo atínente a los Certíficados "Categoría B" se carece de deci- 
, siones que establezcan claramente su afectación en la situación fun- 
cional de las personas a las que se le otorgan. : A 
Esto ha determinado la aplicación de diferentes criterios en la Ad- 
ministración Pública: eliminación de la liáta de ascensos auto*iza- 
; ción al usufructo de becas al exterior, aa de ingreso,ttc..- 
B...- Se estíma que en el futuro en la medida que el Poder Político ¡a 
de tendencia más liberal propenderá a la modificación total o Par- 
cial del régimen vigente.- + ' 
De la vigencia de este concepto y de lo expresado precedentemánte 
surge la posibilidad de estudiar tres líneas de acción: manteniendo 


las disposiciones vigentes, modificándolas o suprimiéndolas. 


v.- ANALISIS 


A.- Para el análisis del tema se consideran fundamentalmanta lo 
guientes factores: E 

$ | pS 1.- Seguridad : pS : | 

2.- Normas establecidas durante el Proceso Cívico Militar en 1 rela= 
ción al régimen de C.H.C.P.. | 

3.- Opinión Pública. 

4.- Eficiencia de la Administración Pública. 

5.- Consideraciones jurídicas, 


- Oportunidad. 


».- santas el actual régimen 
. Ventajas A 
-La aplicación del Régimen de C. H.C.P. establece 1a' potestad 
de eliminar de la Administración Pública o impedir el ingreso. 
a.la misma a personas con antecedentes tdeolégicos negativos, . 
lo que determina un beneficio para la Seguridad Nacional, 
db . -El mantenimiento del actual sistema no presupone el cambio. de: 
ES normas a las que la población está habituada. e : 
-El mantenimiento del régimen vigente no daría lugar a posibles 
críticas y polémicas que se suscitarían ante die io modi£1- 
cación que se estableciere en el mismo. | 
.2 Desventajas A 
-El actual sistema ha sido objetado por distintos sectores de: 
la población; en particular por aquellos que son conducidos: por 
líderes políticos y/o religiosos oposítores al actuál-preceso.:. 
-El 18gimen de C.H.C.P. inhabilita para el ejereicio de la fun- 
ción pública a un sector de la población que eventualmente pue: 
de poseer alta capacitación técnica y/o condiciones personales 
de utilidad para la Administración Pública . 
-La aplicación del régimen vigente ha suscitado controversias 
Jarídicas en cuanto a la legitimidad del mismo, motivando in- 
cluso la intervención del CO de lo Contencioso Adminis- 
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Además el sistema se basa en gran parte en la vigencia del Acto 

Institucional N*7; norma esta, de carácter transitorio. 

C.- Modificar el actual sistema atenuando la incidencia de los conceptos E 
negativos en la categorización de Constancias de Habilitación de Car- 
gos Públicos. | 
Se estima posible considerar para ello la modificación de las pautas 

¿Cítadas en IV-A-9, en la forma que a continuación se expresa: 
(1) Sin cambios. 
: (2) Sin cambios. 

¿ (3) Cambía a Categoría ”*?”. 

Pon ! E (4) Cambia a Categoría *A!. 

| (5) Camibía a Categoría "A” 

SN —¿ (6) Sín cambios. 

(7) Cambia a Categoría "A”., 

-¿£ (8) Cambia a Categoría "A", 

O | a (9) Cambia a Categoría "A”. 

h (10) Cambia a Categoría "A”. 
7 (11) Sín cambios. 
ys (12) Sin cambios. 
á (13) Sin cambios. 
(14) Cambia a Categoría "A". 
(15) Sin cambios. 
aa (16) Sin cambios. 
3 (17) Sín cambios. 


E, 1 Ventajas 


-Permitiría el ingreso a la Admintetración Pública o su permanen 
: cia en ella a un mayor número de personas que aún con anteceden 
a | tes ideológicos negativos, por 3u capacitación y/o condiciones 
E E pueden ser funcionarios aficaces. 3 
2 Desventajas AE 
-Al atenuarse la incidencia de los conceptos negativos en la ca- 
tegorización de C.H.C.P. se afectaría la Seguridad Nacional dado 
que se permitiría el ingreso a la Administración Pública o su 
permanencía en la misma a un mayor número de personas con ante- 
cedentes negativos. 


y 


-Un nuevo cambio aumentará los problemas existentes dado que se ' 
dará el caso que personas con antecedentes similares se les 
aplique distintos criterios, lo cual, en definitiva se transfor 
ma en un acto de injusticia. 

—-Debe considerarse además que dicha situación motivará en OA 
momento reclamos por parte de los perjudicados, estimándose que: 
les asistirá la razón. 

“La introducción de modificaciones al actual sístema no sería 
apreciado por la opinión pública, hasta que no sean visibles sus 


resultados, dado que no son de JA iento 497 las pautas 
¿de categorización. 


- 
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a imagen del Gobierno. 
vX.- -- CONCLUSIONES 


Desde el punto de vista jurídico la sola modificación de las 
pautas de categorización mantiene la situación incambiada dado 
que subsistirían las objecciones formulaáas en cuanto a la le- 


gitimidad de las normas y procedimientos que conforman el sis- 
tema. 

D.- Eliminar el actual régimen 

- £ Ventajas o 

-No se impediría el ingreso a la Adriristración Pública ni se ob 
jetaría la permanencia en ella de personas, que aún con antece- Ml 
dentes ideológicos negativos, nor su nivel técnico y/o condicio 
neg personales pueden ser funcionarios eficaces. 

-La medida sería bien recibida por la opinión pública, particu- 
larmente por los sectores mas líberales y por aquellos funcio- 
narios que aún con antecedentes ídeoléócicos negativos continúan 
prestando servieios en la Administración Pública. 

-Ne continvarían vlantéándose conflictos jurfdicos en cuanto a 
la legitimidad áe las destituciones. 

2 Desventajas 

-Se eliminaría el Sistema sin haberse alcanzado los objetivos 
previstos, mantenigíndose vigentes los fundamentos que dieron 

dE | orige;: al mísmo, con el agravante que lo actuado hasta el pre 

a sente demostraría la existencia de contradicciones. 

-Awmentaría rapidamente el námero de funcionarios públicos con. 

os antecedentes ideclígicos negativos al quedar en condicciones de 


E, ingreso la totalidad de los inhabilitados. Esta situación po-. 
dría llegar a efectar negativamente en alto grado la Seguridad 
Nacional. | | 


-Se daría lugar a un incremento de los reclamos de funcionarios 
destítuídos por la aplicación del nismo. 

-La €líiminación del sistema podría ser interpretado como obede- 
ciendo a presiones de grupos políticos, lo cual afectaría la 
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-Desde el punto «le vista le la Seguridad Nacional ,ge considera que el 
| régimen vigente, si bien adolece de defectos formales y ha carecido de 
uniformidad en su aplicación, ha tenido valiosos efectos vositivos dado 
que ha permitido excluir de los cuadros de la Administración Pública 
a un número importante de personas que-por sus antecedentes ideológicos 
podrían, de por si o en conjunto, ser potencialmente capaces de afectar 
seriamente la Seguridad Nacional dada la relevancia que otorga el 
carácter de funcionario público, base humana y técnica en la que reposa 
la actividad del Estado. 
Durante el proceso Cívico-Militar se ha conformado un régimen tendiente 
a alcanzar objetivos fundamentales cuya vicencia subsiste, y las posi- 
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bilidades de modificación sín que surjan nuevos factores capaces de “al 
terar la situación significaría una falta de coherencia en el desarro- 
llo del Proceso. 


Es de destacar que del análisis realízado no se advierten nuevos facto- 
res capaces de fundamentar un cambio, 
-Si bien la posible modificación o eliminación del réágimen vigente sería 
bier recibida por la ooinión pública. particularmente por los sectores 
mas liberales de la misma, dicha modificación podría ser interpretada 
como adoptada, bajo la influencia de presiones de grupos políticos, lo 
cual afectaría la imagen del Gobierno. 
-La incidencia del régimen vicente, sus modificaciones o eliminación, enkk 


cuanto a la eficiencia de la Administración Pública es menor por cuanto 
Se considera: 


a) Que el número de posibles candidatos a ingreso con antecedentes ideo 
lógicos necativos no es de significación. 
b) Los casos “de permanencia de funcionarios inhabilítados y mantenidos 
a en el cargo vor el Jerarca respectivo. son excaencionales, 
«La existencia de controversias jurídicas respecto a la legitimidad del 


régimen constitnye un factor de debilidad del mismo, pasible de agra- 
barse en 1 futuro, 


“Dada la actual situación nolítica se estima que el factor oportunidad 
incide negativamente en el caso de adoptarse una decisión tendiente a 
modificar o eliminar el rérimen vigente. 
VII.- RECOMENDACIONES 
Mantener el régimen actual con los iulentes ajustes: 
a) Recopilar y distribuir las disposiciones vigentes y las que se adop- 
ten. 
b) Establecsr criterios respecto a la afectación funcional de las perso 
nas a quíenes 3e les ha otorgado Categoría "BR", | 
6 c) Establecer directivas tendientes a contemplar la situación que se 


presenta en caso de relevos de jerarcas que avalan la permanencia en 
sus cargos de funcionarios inhabilitados. 
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Montevideo, 21 de Setiembre de 1982.- 


Scefñion. 2no, 


Cámpleme elevar a usted copia del Estudio 


de Estado Mayor, realizado por el Estado Mavor Conjunto con 
participación del suscrito en representación del S.I.D.. 
Saluda a usted atentamente. 
Él Jefe del Departamento I del S.I.D. 
Tte.Cnel. 


Alfredo R. Lamy 


Se aceptan las recomendaciones establecidas en el parágrafo VII 


siendo criterio del suscrito: 


1.- Referente a lo establecido en VII b que respecta a la afecta- 
ción funcional de las personas de quienes se les otorgó 
Categoría "B" debe ser que las mismas no pueden acceder a car- 


4 


gos de Dirección. 


2.- Referente a lo establecido en VII c se entiende que en caso de 


relevo de jerarca se mantenga la permanencia en sus cargos de 


— 


funcionarios inhabilitados cuando en su momento fueron aválados 


por el jerarca relevado. 


J.C.J, 


S.I.D. 
DPTO. I 
MONTEVIDEO 
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T.I. N*381/82 SEÑOR 2DO. SUB-DIRECTOR DEL S.I.D. 
qn Adjunto remito a usted copia de la ver- 
sión defenitiva dei Estudio de “Ebtado Mayor realiza- 
da por el ES.MA.CO. con participación del suscrito en 
representación del S.I.D. 

Al respecto llevo a su conocimiento que, 
en relación con los borradores anteriores, solamente 
se han cambiado algunos términos, manteniéndose los 
conceptos antes establecidos. 


aluda a usted atentamente. 


3 a El Jéfe, dell Depart mio! Í[S.I.D. 
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Decreto 352/78 del Poder Agocutivo y 2íopoviciones complementarias. 


27030040082 
ESTUDIO DE BSTADO MAYOR 


ASURTO 

Rágimen vigente respesto a La expedición de Constancias de abt1jeactón 
de Cargos Públicos. 

REFERERCIAS 
-Constitución de la República (Art.2% Inc.6to.). k dio 
“Acto Institucional W*2 Art.7Tmo. | | 
“Acto Institucional 1*7, 

-BEstatuto del Puncionario Público. 

"Artículo 23€ 231 Dacrete Ley N*10.388 del 13/2/9423. 
-Ley 14.248 promulgada el 1*28 Ayocsto de 1972. 


- Directiva N*1 Cal £.1.P.- 20/MAY/79 (directivas y 
pautas da valoración). 
- Bases de trateja para la tramitación de C.H.C.P. 
-S. YT. DA 020 y 472 
o Dírnctiva 9*2 - T.C.T. - 91/07/78 
- Radio M*4302 - 18/10/72 - S.T.D. al M. Interior -9 
Delegados de Yasz. 
= Oficio R*02%/0-1/7% del S.1,D. Al M. Interior - 
27/1/78. 
= Circalar 8"1/879 de fecta 12 de Febrero de 1979 del 
CO.SR.MA.. | 
- Discrosiciones comolenantarias Dacrato 352/78 del 
S.1.D. de forha 91/01/80, 
- Circular N*2 del 3.X.0. - 02/3/82. 
- Circular N?*8 dal 8.1.5, - 01/7/82. 
+ Círenlar M*10 %81 S.T1.D. - 30/7/32. 
-rosolación 31 Ministerio Gel Interíor de fecha 24 de Mayo de 1977.- 
IBJETO | 
Realizar un estulio y recomendación ralerente al actual régimen de 
C.ñ.C.P., estarlecionio si sa mantiíere sín cambios, se modifica o se 
siimína. 

DESARAOLLO 012 2 18208. 
A.Ll- La daa del sisteua de C.H.C.P. surgíó ante la necesidad de 
sustrzar a la Adauinictración Pública, bgge fundamental en la que 
posa le Metívided del Estan, “e influencias y motivaciones con- 

trevíss al Sistema Devocfético Republicano Rapresentativo de Mo- 
bísrao, inpidlenfo +1 dngruso ” eliminando de los cuadros funciona- 
133, a personas con antecedentes ideológicos nesatives. 


—— 
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= 
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Por Decreto 352 de fecha 9 de Mayo de 1978 se reglamentó lo áispues 
to en la Ley 14,248 y atento a que “la Preservación de la Seguridad 
Nacional es competencia y responssbilidad directa de las Puerzas Ar 
madas medíante los órganos que estableca la Ley” se dispuso que sea 
"el Servicio de Información de Defonsa cl árgsne resnonsable de la 
exyedíción de las Constancias de Habilitación ie Cargos Públicos me 
diznte rolicitud de parte intoerassia”, 

3.- Los fundarentos gue dieron lugar a la adupción de las midídas preca 
dantemente establecides ost£: bafadas, pera los canos da permanenci 
en el concepto de limitar el régiren de inamovilidad Ce los funciot 
nariíos públicos en beneficio de la Seguridad Nacional. e 

4.- A pasar %e lo antuado hasta 21 presente, continúan desempeñando Car 
gos Públicos pergonas con anteceádsntes ideológicos contrarios al SÍ 
tama Derorrático Republicano Ropresentatívo de Gobiarno y también 
3e nantíene 21 flujo 40 ingresos a la Atministración Pública, por 
lo que sesrequiera un adecuado control. 

_5.- En última Instancia, la efectiviaza, del Sistema, sa cuanto a la. 
parmanencía en la Aíministración Pública de funcionarios con anteo 
dentes idsciogicos negativos astóá basada en las dispostcaiones cont 

Ú nídas en el Acto Iinstítucional 3*7, y por ende, su cortinuidad en 
el tíemdo, está supeditada a la vigencia ¿de esta Norma o a la sust 
tución por otras que limiten, per motivos ideológicos, el TON 
de inanovilídad de los funcionarios púbiicos. 

.- El Decreto 352/73 ha sido complementado por disposiciones, al 

reg y directivas, donde se establecieron procedimíantos de tramtt: 
ción y críteriom de evaluación que han variado a través dol tíéenp 
lo que ha determinado la aplicación de decisiones faltas de unifo: 
mídad. A su vez el grade de cunplimiento da las normas de referen 
cía, en las distintas reparticiones de la Aluinistración Pábiica 
también crrece de uniformidad. 

.«- Además las distintas disposiciones que han conformado el rácrimen 
gente han determinado modificaciones a le establecido en la Resel 

Ls) ción dal Mínfstiariac del Intertoxr de fecha 24 de Mayo de 1977 a le 

que hace referencia 21 Art.31"del Dacreto 352/78, por ls que el cc 
tenído de un becreto del Poder Ejecutivo ha sído zodificado por 
disposiciones internas. 


8.- Raferente a los casos de ingreso a la A Píblica, no 
raalizan controles que pernítan supervisar el cumplimiento de la 
disposicionas vigentes. 

9 


.- B.- TAS pautas vigentes a la fecha sen las que se transcribon te 
tualrente a contíruszción: 

e (1) A los afiliados al Partido Comunista se les otorga Con 

E tancias Catecorían "C”, Ante la presentación de reonra0) 

során obieto 4e entudío en cada caso, atorgafndosa luego 

dGícho estudio la Categoría que surge del anúlisis rosper 


tívo. 8 
013 18209. 


(3) 


(4) 
O AS) 


: (6) 


(7) 


(9) 

(9) 

8 (10) 
(11) 

(12) 


(13) 


(14) 


(2) 


(DIRECTIVA Y*1 DEL S.1.D. - PARACEASO YIY - B). 
Las personas que szotuaron como Delegados de Mesa por ol Frente 
Arplio en las. elecciones nacionales de 1971, sa pror=sderá de 
la siguiente forma: | 
-A quisnes actuaron dentro dal grupo de la Demociecia 2rígtia- 

na (Lístas 808 y 1808) y no regístran otros antecadantes nega 
tívos, se les otorgará Cat -agoría "p* (BASES DE TRABAJO PARA LA 
TRAMITACIÓN DE CONSTANCIAS pr HABILITACIC I4¿ ENTPIDAS POR EL 
3.1.0. YE OE/LOW/F7E -= PARPACIHA¿TO VIYX - y), 

«A Guíenes aoctuazon en olrog 3rovos del Yrente Amnilo, se les 
otorgará Catoaoría *u”. 

Adhooiones al Fronta Auplia o grupos da date antes del acto elec 

alonario e 1571 lasivo Celegadosa ús Masa], 

-Previía ¿eciarsoión pública »u la prensa, rechazando ideas con- 
trarieas al Sisgoma Democrático Republicano de “obierno, se 
etorea Constancia Categoría “A? (DIRNCTIVA 3% DPL S.T.D, - 
PARAGRAFO TIL - 3). 

Adherent=3 a Cuba - años 2961 y 1562, e 

-De no mediar otros antecedantes se etorga Constancia Categoría 
"B* (DIRECTIVA N*1 MEL S.T.D, - PARAGRAFO 111 -0», 

Anotactcnes %e carictor F - €, 

-Constancía Cateyoría “5 (DIRECTIVA X“i DEL 5.1.D. - PARAGRAYO 
II1 - E). 

Candidatos por cualquiera do lay listas del 
-Constancía Categoría “0”, 

Adharentes a publicaciones o remítidos contra ias Medidas Pron- 
tas áde Seauridad, 

Constancia Categoría "R” (BASES DE TRABAJO - PARAGRAPO VIII), 
Idem apoyando a la Universfdas antes ¿del año 1973. 

“Constancia Categoría *B* (8AZ3ES DE TRABAJO - PARAGRAPO VIII). 

Contra Norteamérica en favor de Vist-Naz. 

-Constancia Categoría “B" (BASRS DB TRABAJO - PARAGRAFO VIII). 

Apoyando a países socialiíntas o recímenes afines. 

-Constancia Categoría -"B” (BASES DR TRABAJO - PARAGRAFO VYI1). 

Adhesiones a Cuba o Castro a partir de 1962. 

Constancia Categoría *37 (BASES DE TRABAJO - PARAGRAFO V1I11). 

Repudio a la intervención de la Enseñanza. 

Constancia Categoría “B” (RASES DE TRABAJO - PARAGRAPO VIII). 

Participación en lístias comprometidas l2eoló6gicamente en lan ale 

ciones universitarias de 1273. En ganeral todas las correspon- 

áientes al Lema “Libertades y Autononía*. 

Constancia Categoría “B” (BASES DB TRABAJO -—- PARAGRAPO VIII). 


Detentdos en disturbios callejeros, Sí no aparoce clara la situ 
ción del cuusante. 


“Constancia Categoría 


2 ] a 


frente Amplio”. 


3 a DR TRABAJO —PARAGRAFO VIII). 
A 


A 18238, 


(15) Denuncias sobre procedimientos de las Fuerzas Armadas o Po- 
licía, con carácter general y obstrucionísta. 

-Constancia Categoría “B" (BASES DE TRABAJO -— PARAGRAPO VIII 

(16) Todo hecho similar de inspiración comunista y dentro de los 
que entrarían también la amplía gama de organismos de fachad 
Constancia Categoría “B” (BASES DE TRABAJO -— PARAGRAYO Mer 

(17) Rotíividad gremial o de izquierda no definida, 
-Constancia Categoría “B” (BASES DE TRABAJO - PAL : APO VIXI: 
h.= 1038 conceptos due se consideran atenuantes para otorgar Catego- 
ría de Constancias de Habilitación para Cargos Públicos son los 
siquienten: 

(1) KRdad de la persona en el =xorento cue motivó el correspondien 
te asiento dé un hecho cono antecadente. (DISPOSICIONES COM- 
PLEMENTARIAS -— PATAGREPO V - A-1). | 

(2) Perfodo que transcurríó donde ese hecho hasta el rouento de 
la tranitación dea su Conctarcín, (DISPOSICIONES CCHPLEMENTA> 

RIAS - PAPRACRAPO Vo 2-2), o, 
(3) Su buena conducta osrsonal y funcíonal, debídamenta certif1- 
LA -conda,s : (DISTORYCIONES COMPLEMINTERIAS - PARAGRAFO Y - A-3), 
O (4) Credibilidad de la información que sa poses de la persona. 
(DISPOSICIONES COMPT.EMENTAPRTAS - PARAGRAFO Y - A-4), 
(5) Hechos positivos destacables en »=poyo del actual proceso, des 
bidamante focumentalos. (DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS = 
PARAGRAFO V - A-53). 


e. 
147 
ms 
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2% Fivarsas anotaciones o con 


(BASES DE TRABATO <= PARACRATYO Y - A-1), A 
(7) Grado da iuportancia 2 su función, grado Intelectual y post-| 
bilidades de lfíderargo (2MSES DE TRABAJO - PARAGRAPO Y -A-4) 
- Las Gispasicliones vínentos, para el caso a nermenencia de funciona- 
ríos públicos, poseen grzn flexithílidaa dado cue atorgen al jerarca 
BD ] hajo enga denandencia se snouentra +1 místo, la infcíativa de iniciar 
le tramitación de C,M.C.P. y también la potestad de mantenerlo en fun 
ciones, haciénosase rermparabla a 23 conducta futura cuando se le así 
no rategnría muse lo iniabilita para el cjarcicito de la función públ£- 
ca. | : 
Por la expuesto precedentemente sn estos casos qs el jerarca de la. 
Aáninistración Pública quie: decide en definitiva con total discrecto 
nalídad le aplicación de las noruss vigentes. 
Losa vez la ectestad otorgada al jerarca de la Aluinistración Pública 
de mentenor en funciones rajo zu responsaliilidad, a personas inrabí- 
líteñas plantea el problema ds una nosible revisión de la situación 
en exvo la ralervo +42 2 rsporidad cua Ciumiecra adoptado decisiones en 


esta vertido, Ú ¡> 8 2 0 8 E 
AR 


1 
E 


11,- En lo atínente a los Certificados "Categoría 8” se carece de deci- 
. siones que establezcan claramente su afectación en la sítusción fun- 
cional de las personas a leas que se le otorgan. 
E Esto ha determínado la aplicación de diferentes criterios en la Ad- 
. ministración Pública: aliuinación de la lista de ascensos, autoriza 
ción sl usufructo ¿e bocas al axterícr, prohibición de Íingreso,etc..- 
B -..- Se estíma que en el futuro en Ja 2nftída que el Poder Político sea 
de tendencía más líberal propenderá a la noudíficación total o par- 
cíal del régimen vícaente.- 


De la vigencia fa este concopto y de lo expresado precedentenmenta 
surge la posibilidad de extudtar tres líneas de acción: manteniendo 
las disposiciones vizantes, modíficiriolas o suprtriéndolas, 
v.- ANALIETS s 
A.- Para el análisis (21 tema se corgíderan dicentairente los si- 
cuíentes fartores: 
1.- Seguridad 
2.- Normas establecilas durante el Proceso Cívica Hilitar en rela- 
ción 21 rágimen de C.R.C.P.. 
- Opinióu Pública. 
O | 4.- Eficiencia da la A lmintartración Piblica. 
| 5.- Consideraciones jurídicas. 
6. Oportunidad. | 
—B.- . el actual rácinon 
| - Vantalar 
-La aplicación del Régimen de C.4.C.P, establece la potestad o 
de eliminar dae la Atnintstración Pública o impedir el ingreso 
| a la níez2 a personas con antscadentes ideológicos negativos, 
eN lo má determina un banaficito paza la Seguridad Hacional. | 
o ¿21 nantenirianto del actual sistema n0 presupone el camblo te 
aoreas a las.cue la potiación está habituada. 
| -B1 mantenimiento del riziaen vígente no daría lugar a posibles 
a críticas y polfmícas gue sa suscitarían ante cualquier modifi- 
O cación aqua sa» »atableciare en el mismo, 
- 2 Jesvontalas 
-B1 actual sistema ha sido objetade por dístintos sectoros. le 
la población; en particular por aquellos que son conáucidos por 
líderes políticos y/o relígionos sposttares al ectuáal-”nroceso. 
-P1 13 iman de C.H.C.P. Intiabtilta para *1 ejercicio de la fun- 
ción pública a un sector de la población que eventualmente pue 
de pogesr alta canszottrción técnica y/e condiciones personales 
de utilidel vara la Administración Páblica . 
-ia aplicación lal rátirmen vigente ha suscitado controversias 
Jurídicas en cuanto a la legítimidad del mismo, motivando ¿n- 
ciuco 3a intervanción dal Triíbun:1 a lo Contencioso Alninis- 


tratíro, Utoy _ 
| - 18218: 


./ 


E 


Atonmis el sistema se basa en gran parte en la vigencia del Aci 
Institucional N*7, norma esta, de cartcter transitorio, 


- Medíficar el actual sistema stenuando la incidencia de los coneapte 


negativos en la categorimactón ús Constancias de Habilitación de Ca 
gos Páblicos. 


Es 


ostinma posible considarer para ello la modificación de las pauta 


cítudas en IV-A-3, en la forma que a continuación se exoresa: 


(1) 
(2) 
(3) 


(9) 
(10) 
(12) 
(12) 
(13) 
(14) 
(15) 
(16) 
(17) 

1 


Sin cambios. 

Sín cambios. 

Cambia a Categoría *“ *. 

Carbía 2 Catajoría (aj, 

Caubía a Tateoyoxía 'A' 

Sin caviar, 

Caevhila 2 Cotegoría (Ar. 

Ceombía a 2natogoría “A. 

Cambia a Categoría “A, 

Cambía a “etenoría “A”, 

Sia cambias. 

Sin canbíos, 
Sin cambios, 
Cambía a fSategoría “A”. 
3ín cambios. 
8iín camios. 
Sín cambios, 

Ventataz 0 
«Permitirfe 91 facroso a la Administración Pública o su permanen 
cia en ella a m tayo” número de personas que asún con anteceden 
tes ideoléóxricos negativos, por su capacitación y/o condiciones 
pueden: ser “uncionarios eficaces. 

Desventajas 

-Al atenuezrse la inciscencia de los conceptos negativos en la. ca- 
tegorización le C.E.C.FP. se afectaría la Seguridad Nacional dado 
qua se permitiría el ingreso a la Adainistración Pública o su 
permanencia en la mízma a un mayor número de personas con ante- 
csdentes negativos, 

-Ya nuevo cambia aumentará los problemar intentos dado que 38 
dará el caso que porsonzs con antecedentes símilares se les | 
aplique Aistíntos criterios, lo cual, en definitiva se transfor 
ma en un acto de injueticía. 

“Debo conaidernsvase además que dicha situación motivará en ¿1gdn 
momento reclamos por parte de los perjudicados, estiínándose que 
les asistirá la razón. 

-La introdusrción de rodificaciones al actual sigtems no sería 
apreciado ¿or la opinión pública, hasta que ro sean visibles 3us 
cda dadn que ro son da conorimiento náhlico las pautas 


de catezoríz3ación. di / 
e UIT 


D.- Eliminar el actual rácimen 


YI.- CONCTOSIONES | 
Nasa 31 punto 2 vísta da la Sagyuridad Nacíional,3e considera que e. 


-Huranta el processo Cívico-“ilfítar se ha corforuajo un rígimen tencient 


«Desde el punto de vista jurídico la sola modificación de lus 
pautas de categorisación mantíene la situación incambiada dado 
que subsistirían las cbjeceíones formiladas en cuanto a la le- 
gitimildad de las normes y procadiuísatos que conforuan el sis- 
tana. 

tit E ir A a NR Bra 
1 Ventejlas o 

-No se impediría el ingreso a la 2ininfstración Pública ní se ob 
fetzrír La pervenencía en ella de personas, que an con antece- 
dentes Ideológicos negativos, por su nivel técnico y/o condicio 
nos pergonales pueden ser fuxcionsrfos etiícacas. 

-La :wedi8as sería bien recibida por la opinión pública, partícu- 
lgruente por los sectores was líberales y por aquellos funalo- 
narios gue aún non antecadantes ideslóricos negatívos continidan 
prestanñóo servínios en la d»imintatración Pública, 

-Yo contirmarían vlantíániosa conflictos Jurídicos en enanta a 
la leqftrimilad < les ánetituciones. 

2 Desventsfag 

-Sa2 elimfraría el Sistera sín hahers> alcanzado los objetivos 
previstos, mantanfíndese vigentes 138 fundamentos que díeron . 
erider al mismo, con el agravente que lo actuado hasta el pre- 
sente demostraría la anxistencia la contradicciones. : 

-Aumentaría rantéresnto el alnmero de funzionarios públicos coñ:. 
anteendentes fdenlágicos negativos 21 quedar en condicctones de 
íngraso la totalídar da los inhabílitados, Egta situación pa- - 
dría llecar an afectar nerativamente an alto grado la Seguridad 
Nacional os 

-S8 daría lugar a un Ííncresento de loz reclamos de fancionarios 
destituldas nor la anlícación del nfemo, E 

-La alíminaciór del »íatena vodiría car interpretado cezo obede= 
ciendo 2 rrosztonas Ada acrunos políticos, lo cua) afectaría la. 
laagen el Cobiarne. 


AI A IEA A e 


régimen viganto, at bien aldolesa de defectos formales y ha carecído de 
uniformidad an au antiesción, ha +onida valiosos efectos positivos dade | 
eqae ha permítido axolutr de los cuadros la la AAministración Pública 
a un núearo imorianta de por3onas upespor sus antecedentes ideológicos 
podrían, de nor al o sn canfunto, ser potencialmente capaces de afectar 
seriamente la Segauridal Nactonsl “aña 12 relevancia que otorga el. 
carácter de fuincionaria núblics, basa tamara y tácnfox en la que reposa 
la actividad 291 "ytatlo, 


a aloencar objfattvos fintamantalas cuya vizencia subsisto, y las posí- 


018 1820 
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¡e 
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billdrtas Jo unditícación sín que surjan nuevos fecteres cápases de al- 
terar l1l> situación significaría vna falta de coherencia en el 4ensrro- 
llo del Proceso, | 

Es de ¿estacar que del análisis realizado no re adviarten nuevos facto- 
res capaces de fundamentar un oommbio. 


"Si bien la positle modificartón o eliminación del rácimen vigente sería 


bien recibida per la opinión páíblica, partionlarnmente por los sectores 
sas liberales de la mísma, dícha modificación podría ser interpretada a] 
como adaptada, bado la influencia de praziones da qrupos POrLcicos. lea 
cuel afoctiaría la tiaasn fal Sortraenw, 

-La inciloncia dal ráginen vigente, sus meaificaciones o eliminación, en 
duanto a la Ansa de la 2idministración Púbiica es nenor por cuanto 
28 considara 
a) 9% *l e de posíbles candidatos a ingreso con antecedentes ideo 

lógicos nagativos ny +3 > 313n1f1cación, 

b) Los casos de rarzzacntia de funcionarios inbabilitados y mantenidos 

en el cargo por +1 Jsrarern reenactivs, son excepcionales. 

=ha existencia ús controversias juridícas resvente a la legitíutdad del 
régimen constituye un fector de ?sbilfdz4 del mismo, pasible de agra- 
tarse er al futnra. 

<-Daña la actual strur"ión política se estira oe el factor oportunidad 
inctíAa ney2rtívarento en el caso de adoptarse vna decioión tendiente a 
modifícar o eliminar «el régimen vicente. 


RECOMENDACIONES 

Mantener el rágimen actual oon los sicatentos atustes: 

21] Peronflar y distribute Sas 2isnosteciones vigentes y las que 5se adop- 
ten. 


hb) Fatablacer criterios resnasto a la arectación funetonal de las perso 


e dE mM. nas a quienes se ler ha otoerralo “atecsoriía "AR", 
Cáu Sa 


yn e Petablecer directivas tendientes a contemplar la situación que sa 
- rene elo. presenta an caso de relevos de jerarcas cue avalan la permanencia en 


evs carros de Puncionarios inrahbilitados. 
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